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Po5tovani,

Sukladno clanku 1V.B.3.7.c) (lll) Ustava Federacije BiH, a u svezi sa odredbama 61.

163, 164. i '165. Poslovnika Zastupnidkog doma Parlamenta Federacije BiH (,SluZbene
novine Federacije BiH", br. 69/07, 2108 i26120) i6l. 155, 156. i '157. Poslovnika o radu
Doma naroda Parlamenta Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH", br.27103,
21109 i 24120), radi razmatranja i prihvatanja, dostavUam Vam NACRT ZAKONA O
IZilIJENAMA I DOPUNATTIA ZAKONA O ODUZIMANJU NEZAKONITO STEEENE
IMOVINE KRIVICNIM DJELOM, koji je utvrdila Vlada Federac[e Bosne i Hercegovine na
319. sjednici, odrianoj 16.06.2022. godine.

Nacrt zakona se dostavlja na sluZbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i

Hercegovine u printanoj i elektronskoj formi (CD).
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Privitak: - Nacrt zakona na hrvatskom jeziku,
- Odredbe Zakona koje se mijenjaju
- lzjava o uskladenosti,
-Ob,azacfiq2,
- Obtazac IFP DA i

i dopunj u

Cc: Federalna agencija za upravljanje oduzetom imovinom
gosp. Vinko Jaki6, direktor

- Zakon o oduzimanju nezakonito stecene imovine krividnim djelom
(,,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 71114) (CD).
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ZAKON
O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O ODUZIMANJU
NEZAKONITO STECENE IMOVINE KRIVIENIM DJELOM

Clanak 1.
(Znadenje izraza u ovom zakonu)

U Zakonu o oduzimanju nezakonito ste6ene imovine kriviEnim djelom (,Sluibene
novine Federacije BiH', brojT'1114\, u dlanku 4. stavak (1) iza todke j. dodaje se nova
todka k) koja glasi:

,,k) Upravljanje oduzetom imovinom u smislu ovog zakona podrazumijeva poslove:
izvr5enja sudbenih odluka o privremenom i trajnom oduzimanju imovine, procjene,
skladi5tenja, duvanja, koriStenja, iznajmljivanja, davanja u zakup, prodaje,
raspodjele dobijenih prihoda, poklona, uni5tenja, povrata imovine idrugih poslova
sukladno sa zakonom.'

Dosada5nje to6. k) i l) postaju tod. l) i lj).

Clanak 2.
(Provodenje financijske istrage)

U dlanku 9. dodaje se novi stavak (5) koji glasi:

,,(5) Tuiitelj moZe u svrhu provotlenja financ|ske istrage zatraiiti od Agencije da
angaZira vanjska struina lica radi obavljanja poslova financijskih vje5tadenja.
Sredstva za ovu namjenu osiguravaju se u prora6unu Federacije Bosne i

Hercegovine iz prihoda proisteklih primjenom ovog zakona."

Dosadasnjist. (5), (6), (7) (8) i(9) postaju st. (6), (7), (8), (9) i(10).

lza stavka ('10) dodaje se novi stavak (1 1) koji glasi:

U svrhu osiguranja izvrienja sporazuma o priznanju krivnje u pogledu
oduzimanja imovinske koristi ste6ene krivi6nim djelom, tuzilastvo moZe Agenciji
povjeriti na 6uvanje novdana sredswa ili drugi oblik imovine koji je predmet
pregovora sporazuma o priznaju krivnje.'

,(1 1)

ehnak 3.
Clanak 14. mijenja se i glasi:

,Clanak 14.
(Postupanje sa predmetima kriviEnog djela i prekr5aja)

(1) Predmeti koji se u krividnom postupku i predmeti i imovinska korist koji se u
prekr5ajnom postupku, prema odluci suda, trajno oduzmu, povjeravaju se
Agenciji na upravljanje.

(2) Na poslove upravljanja predmetima i imovinskom koristi iz stavka (1) ovog
Clanka primjenjuju se odredbe ovog zakona kojim se ureduju postupci
upravljanja trajno oduzetom imovinom nezakonito ste6enom krivi6nim djelom.

(3) Privremeno oduzete predmete u krividnom postupku sud moZe povjeriti Agenciji
na duvanje sukladno s odredbama ZKPFBIH.



(4) Odredbe st. (1) do 3. ovog 6lana ne odnose se na oruZje, eksploziv te supstance
za koje se sumnja da su opojna droga.'

Clanak 4.
(Osiguranje oduzimanja imovinske koristi)

U 6lanku '17. stavak (2), todka a) rije6i: "iuvanje i" briSu se.

U to6ki b) rije6 
"6uvanje" zamjenjuje se rije6.iu ,upravljanje".

U to6ki f) rijedi: ,,ili postavljanjem privremene uprave u dru5tuu'brisu se.

Stavak (7) mijenja se i glasi:

"(7) lzvrienje rjesenja iz stavka (3) ovog clanka provodi sud, neposredno Agencija
sukladno s ovlastima iz 6lanka 27. stavak (5) ovog zakona, idrugi organi odredeni
zakonom."

lza stavka (7) dodaju se novi st. (8) i(9) koji glase:

"(8) RjeSenjem iz stavka (3) ovog 6tanka sud odrettuje koji organ je duZan da
preduzeme pojedine radnje u provodenju izvrienja rje5enja, uzimaju6i u obzir
vrstu imovine koja se oduzima.

(9) Tuzitel.i ce iprije zvanidnog podnosenja prijedloga sudu za donosenja rjesenja o
odredivanju privremenih mjera iz ovog ilanka, ostvariti potrebnu suradnju s
Agencijom radi pravovremenog poduzimanja potrebnih radnji za efikasno
oduzimanje i upravljanje privremeno oduzetom imovinom."

Dosada5nji st. (8) i (9) postaju st. (10) i (1 1).

lza stavka (1 1) dodaju se novi st. (12) i (13) koji gtase:

,(12) NadleZni javni registri duini su odmah, a najkasnije u roku od 3 dana izvniiti
potrebne upise po zahtjevu Agencije, a koji se odnose na poslove koji proizilaze
iz rjeSenja o odretlivanju privremenih mjera osiguranja.

('13) Odredivanjem privremene mjere prekidaju se svidrugi pravni postupci koji se vode
povodom imovine koja je predmet privremene mjere i to sve dok privremena
mjera traje."

Ctanak 5.
Clanak 24. mijenja se i glasi:

,Clanak 24.
(lzvrSenje)

(1) lzvr5enje presude kojom se oduzimaju stvari koje predstavljaju nezakonito steeenu
imovinsku korist neposredno provodi Agencija sukladno s ovlaStenjima propisanim
stavkom (5) dlanka 27. ovog zakona, pod uvjetom da lice od kojih se stvari
oduzimaju dobrovoljno ne izvrii presudu.

(2) lzvr5enje presude kojom se oduzima nezakonito ste6ena imovinska koristi, koja je
presudom izraiena u novCanoj protuvrijednosti, a koju lice od kojeg se ista oduzima
ne izvr5i dobrovoljno, odreduje se iprovodi na prijedlog Federalne agencije za
upravljanje oduzetom imovinom sukladno sa Zakonom o izvr5nom postupku.



(3) Postupak iz stavka (2) ovog dlanka, odnosno prijedlog za izvr5enje, Agencua moZe
pokrenuti i u slucaju iz stavka (1) ovog 6lanka.

(4) Provotlenje izvrSenja rjeSenja u izvr5nom postupku iz stavka (2) i(3) ovog Elanka
sud moZe u potpunosti ili djelomidno povjeriti Agenciji."

6lanak 6.
(Organizacija Agencije)

U 6lanku 26. stavak (5) mijenja se i glasi:

"(5) Direktor rukovodi Agencijom, zastupa Agenciju, te odgovara za zakonitost rada,
pravilno i zakonito vodenje materijalno-fi nancijskog poslovanja Agencije.

lza stavka (5) dodaje se novi stavak (6) koji glasi:

(6) Direktor je du2an jednom godiSnje podnijeti izvje5ce o radu Agencije Vladi
Federacije Bosne i Hercegovine'.

dlanak 7.

elanak 27. mijenja se i glasi:

,,Clanak27.
(Radnopravni status zaposlenika Agencije)

Clanak27. mijenja se i glasi:

"(1) Na radnopravni status osoba zaposlenih u Agenciji primjenjuju se odredbe Zakona
o drZavnoj sluZbl u Federaciji Bosne iHercegovine iZakona o namjeitenicima u
organima driavne sluibe u Federaciji Bosne i Hercegovine.

(2) Za odretlena radna mjesta drZavnih sluibenika i namje5tenika u Agenciji koji
obavljaju poslove pod posebnim uvjetima rada i odgovornostima propisanim
internim aktima koji reguliraju radne odnose sredstva za pbee stidu se pod istim
uvjetima koji vaie za ostale dr2avne sluZbenike i namjeStenike uve6ana do 20 o/o

osnovne pla6e.
(3) Visina dodatka na pla6u po osnovu posebnih uvjeta rada iz stavka (2) ovog Elanka

utvrtluje se aktom Agencije koji uretluje pitanja placa i naknada.
(4) Pri obavljanju poslova iz nadleinosti Agencije ovla5teni sluibenik Agencije kod

predstavljanja koristi sluZbenu legitimaciju i znadku Agencije, 6iji oblik i na6in
upotrebe pravilnikom propisuje direktor Agencije.

(5) SluibeniciAgencije koji rade na poslovima izvr5enja sudbenih odluka o oduzimanju
nezakonito stecene imovine u svom djelovanju imaju ovlastenja iobveze koje imaju
sudbeni izvrSitelji sukladno sa Elankom 43. i 44. Zakona o izvr5nom postupku.'

Clanak 8.
dt. za. i29. brisu se.



Clanak 9.
(Nadleinosti)

U dlanku 30. stavku (1) iza todke a. dodaje se nova to6ka b. koja glasi:

b) "privremeno i trajno oduzetom imovinom po osnovu odluka Suda Bosne i

Hercegovine, sudova Republike Srpske, sudova Br6ko Distrikta Bosne i

Hercegovine, te imovinom 6ije je raspolaganje ogranieeno, sukladno s odlukama
organa Ujedinjenih nacija i drugih medunarodnih organizacua, 6iji je dlan Bosna i

Hercegovina."

Dosadasnje to6ke b. c. id. postaju todke c. d. ie.

lza stavka (2) dodaju se novi st. (3) i(4) koji glase:

,,(3) U svrhu prikupljanja informacija i podataka za potrebe sadinjavanja analiza,
izvjeS6a idrugih poslova iz nadleZnosti utvrctenih ovim zakonom, Agenciji 6e se
omoguciti pristup sustavu za automatsko upravljanje predmetima u pogledu
financuskih istraga i oduzimanja nezakonito ste6ene imovinske koristi."

(a) Uvjeti i naiin pristupa sustavu iz stavka (3) ovog dlanka propisat 6e se posebnim
Pravilnikom koji donosi direktor Agencije uz prethodno pribavljeno mi5ljenje
Visokog sudbenog i tuZiteljskog vijeda."

Clanak 10.
Clanak 32. mijenja se i glasi:

,,ehnak 32.
(Prodaja privremeno i trajno oduzete imovine)

(1)Prodaja trajno oduzete imovine kojom u smislu ovog zakona upravlja i raspola2e
Agencija vr5i se javnim nadmetanjem koje se objavljuje u ,,Slu2benim novinama
Federacije BiH' i u najmanje jednom dnevnom listu koji se distribuira na podrucju
cijele Bosne i Hercegovine.

(2) U slu6aju da je procijenjena vrijednost trajno oduzete imovine niZa od 10.000,00
KM, javno nadmetanje moZe biti objavljeno samo na web stranici Agenciji.

(3)lmovina se prodaje po istoj ili viSoj cijeni od procijenjene vrijednosti.
(4) U sludaju da imovina ne bude prodata nakon prvog javnog nadmetanja, prodaja se

moie izvr5iti na drugom javnom nadmetanju, ali za cijenu koja ne moZe biti niia od
50% vrijednosti procijenjene imovine.

(5) Ako se radi o privremeno oduzetoj pokretnoj imovini, Agencija moie uz objavu
javnog nadmetanja po proceduri iz ovog dlanka koja se odnosi na trajno oduzetu
imovinu, donijeti odluku o prodaji iste u svrhu o6uvanja nov6ane protuvrijednosti
imovine.

(6) U slu6aju da imovina iz stavka (5) ovog 6lanka ne bude prodata nakon prvog javnog
nadmetanja, prodaja se moie vrSiti vi5e puta, ali za cijenu koja ne moZe biti
umanjena viSe od '10% vrijednosti procijenjene imovine u trenutku donosenja
odluke o prodaji.

(7) Prodaja imovine kojom upravlja i raspolaie Agencija, kao idrugi postupci iz ovog
zakona gdje se provodi javno nadmetanje, moie se vrsiti i putem elektronskog
internet sistema e-aukcije.



(8) Agencija ee nakon provedenog postupka iz st. (5) i (6) ovog Clanka obavijestiti sud
koji je odredio mjere osiguranja te imovine.

(9) Upravljanje iprodaja dionica i drugih vrijednosnih papira vr5i se sukladno sa
zakonima koji uretluju trziste vrijednosnih papira.

(10) Vlada Federacije Bosne i Hercegovine 6e na prijedlog direktora Agencije donijeti
poseban propis kojim ce se detaljnije urediti uvjeti ipostupci koji se odnose na
poslove upravljanja imovinom ito: izvr5enja sudbenih odluka o privremenom i

trajnom oduzimanju imovine, procjenu, skladiStenje, 6uvanje, kori5tenje,
iznajmljivanje, davanje u zakup, prodaju, raspodjelu dobijenih prihoda, poklon,
uniStenje, povrat, kao i druga pitanja koja groizilaze iz poslova upravljanja
imovinom."

Clanak 11.

lza Elanka 33. dodaju se novi 61. od 33a. do 33e. koji glase

,ehnak 33a.
(Poklon trajno oduzete imovine)

(1)Trajno oduzeta imovina, kao idio novfunih prihoda ostvarenih prodajom, najmom,
davanjem u zakup oduzete imovine, ili nekim drugim poslom upravljanja, moZe biti
poklonjena u humanitarne, dru5tveno korisne idruge svrhe od javnog interesa.

(2) Odluku o poklonu trajno oduzete imovine kao idijela prihoda iz stavka (.1) ovog
6lanka na prijedlog direktora Agencije donosi Vlada Federacije Bosne i

Hercegovine.

( l ) Tro5kovi upravljanja oduzetom imovinom osiguravaju se u prora6unu Federacije
Bosne i Hercegovine, te od novdanih sredstava iz dlanka 36. stavka (4) ovog
zakona.

(2) Vlada Federacije Bosne i Hercegovine 6e na osnovu zahtjeva direktora Agencije
donijeti posebne odluke o priznavanju iplacanju troSkova upravljanja oduzetom
imovinom, ukoliko se takvi tro5kovi ne nalaze u godiSnjem prora6unu Agencije, a
isti se namiruju iz prora6una Federacije Bosne i Hercegovine iz prihoda proisteklih
primjenom ovog zakona.

dlanak 33c.
(UniStenje)

(1) Oduzeta imovina koja zbog svojih svojstava predstavlja prijetnju Zivotu i zdravlju
ljudi iiivotinja, zaStiti Zivotne sredine, sigurnosnih idrugih razloga, obavezno se
uni5tava.

(2) Odluku o uniStenju imovine iz stavka (1) ovog 6lanka, donosi direktor Agencije.
(3) Ako se trajno oduzeta imovina ni nakon drugog nadmetanja ne proda, ne pokloni

ili ne uspije iznajmiti, izdati u zakup ili na drugi na6in iskoristiti sukladno s
namjenom, Vlada FederacUe Bosne i Hercegovine moZe na prijedlog direktora
Agencije odluditi da se ista uni5ti.

elanak 33b.
(Tro5kovi upravljanja)



(4) U slu6ajevima neuspjele prodaje udjela trajno oduzetih privrednih dru5tava, kao iu
sludajevima nelikvidnosti, provodi se postupak likvidacije.

(5) Likvidacija trajno oduzetih privrednih druStava mo2e se provesti iprije provodenja
postupka prodaje, s tim da se imovina preostala nakon postupka likvidacije koristi
u skladu s odredbama ovog zakona o postupanju sa trajno oduzetom imovinom.

(6) Tro5kove uni5tenja imovine snosi Agencija, dok se tro5kovi likvidacije privrednih
dru5tava namiruju iz sredstava tih privrednih druStava.

Clanak 33d.
(Davanje na kori5tenje)

( 1) Trajno oduzeta imovina mo2e se dodijeliti na koriStenje institucuama koje se
primarno financiraju iz proraduna Federacije Bosne i Hercegovine, kao iu
humanitarne, drustveno korisne i druge svrhe od javnog interesa.

(2) Odluku o dodijeli na koriStenje trajno oduzete imovine donosi Vlada Federacije
Bosne i Hercegovine, na prijedlog direktora Agencije, a sve sukladno s namjenom
oduzete imovine.

(3) U ovisnosti od vrste trajno oduzete imovine, Vlada Federacije Bosne i

Herecegovine, na prijedlog direktora Agencije moZe donijeti odluku o kori6tenju iste
za potrebe Agencije, a sukladno s njenom namjenom.

(4) U sludajevima iz st. (1) ovog Clanka zakljuduje se ugovor o kori5tenju predmetne
imovine izmedu Agencije ilica kojem je ista data na koristenje, a kojim se dataljnije
reguliraju prava i obveze ugovornih strana.

(5) Lica iz stavka ('l) ovog elanka kojima je imovina dodijeljena na kori5tenje, duZna su
da se sa istom ophode painjom dobrog doma6ina, odnosno privrednika.

(6) Detaljnfli postupak iuvjeti dodjele na koriStenje trajno oduzete imovine ce se
propisati posebnim propisom iz Clanka 32. stavak (1 1) ovog zakona.

Clanak 33e.
(Zabrana u6e5ca)

(1)U postupcima koji se odnose na prodaju, najam, zakup, poklon i davanje na
koriStenje oduzete imovine, po sluibenoj du2nosti 6e se voditi raduna o
transparentnosti postupaka, te zabrani u6eSca u svojstvu zainteresiranih lica, licima
zaposlenim u Agenciji, licima od kojih je oduzeta imovina, sluibenim osobama,
tu2iocima isudijama koji su uiestvovali u predmetnom krivienom postupku, te
6lanovima obitelji navedenih kategorija.

(2) Clanovi obitelji, u smislu ovog zakona, jesu: bradni ivanbradni partner, biv5i bradni
i vanbradni partner, krvni srodnik u ravnoj liniji, usvojitelj i usvojenik,srodnik u
pobodnoj liniji do tre6eg stepena zaklju6no isrodnik po tazbini do drugog stepena
zakljucno.

(3) Pravo udeSca u postupcima iz stavka (1) ovog 6lanka u svojstvu zainteresiranih lica
nemaju ni pravna lica u kojima lica iz stavka (1) ovog 6lanka imaju udjele koji im
omogu6avaju ve6insko pravo donoienja odluka u istom.

(4) lzuzetak od stavka (1) ovog Clanka odnosi se na mogu6nost davanja na koriStenje
ili zakup privremeno oduzetih nekretnina bradnom partneru, djeci i roditeljima lica
od kojih je ista oduzeta ukoliko su u trenutku oduzimanja istu i koristili.

(5) Lica iz stavka (4) ovog 6lanka kojima je nekretnina data na koriStenja ili u zakup
duini su s paznjom dobrog domacina postupati sa istom.



(6) Zainteresirana lica u kontekstu odredbe ovog dlanka su lica koja se pojavljuju kao
potencijalni kupac, zakupac, poklonoprimac, odnosno korisnik imovine.

Clanak 12.
ehnak 34' mijenja se iglasi: 

"cranak 34.
(Nov6ana sredstva od upravljanja privremeno oduzetom imovinom)

(1) Privremeno oduzeta novdana sredstva, kao i nov6ana sredstva dobijena iz
poslova upravljanja privremeno oduzetom imovinom Agencija drZi na posebnim
radunima.

(2) Vlasniku privremeno oduzete imovine za koju je sukladno s ovim zakonom
odlukom suda utvrdeno da ne potiic iz krividnog djela, na osnovu odluke suda,
bez odgadanja se vra6aju novdana sredsfua iz stavka (1) ovog Elanka s
posebnog raEuna Agencije.

(3) Vlasniku privremeno oduzete imovine za koju je sukladno s ovim zakonom
odlukom suda utvrdeno da ne potiee iz kriviEnog djela, a koja je u momentu
oduzimanja bila pod zakupom, u sludaju da je Agencija istu nastavila izdavati u
zakup, tako ostvareni prihodi na osnovu odluke suda bez odgadanja se vra6aju
vlasniku ito maksimalno do iznosa prihoda koje je vlasnik ostvarivao prije
oduzimanja, te umanjeni za iznos tro5kova koje je Agencija imala u toku trajanja
privremene mjere u pogledu odrZavanja oduzete imovine.

(4) Prihodi od zakupa u sludajevima iz stavka (3) koji su ostvareni iznad iznosa koje
je vlasnik imovine ostvarivao u trenutku privremenog oduzimanja, ostaju na
posebnom raEunu AgencUe.

(5) Vlasnik koji smatra da isplatom sredstava nije ispla6ena adekvatna vrijednost,
moZe podnijeti Agenciji zahtlev za naknadu Stete prouzrokovane privremenim
upravljanjem oduzete imovine od strane Agencije.

(6) Ako zahtjev za naknadu Stete iz stavka (5) ovog alanka ne bude usvojen ili
Agencija ne donese odluku o tom zahtjevu u roku od hi mjeseca od dana
podno5enja zahtjeva, vlasnik te imovine moie nadleinom sudu podnijeti tuZbu
za naknadu stete protiv Federacije Bosne i Hercegovine.

(1) Privremeno oduzeta imovine za koju je sukladno s ovim zakonom, odlukom
suda utvrcleno da ne potide iz krividnog djela, a ukoliko ista nije prodata ili na
neki drugi nadin otudena ili uni5tena tokom privremenog upravljanja, Agencija
bez odgadanja vra6a vlasniku, odnosno licu kojem je sudbenom odlukom
odredeno vra6anje privremeno oduzete imovine.

(2) Ako lice iz stavka (1) ovog 6lanka, ne preuzme imovinu u roku od 6 mjeseci od
urednog dostavljanja poziua za preuzimanje imovine od strane Agencije, ili u
roku od jedne godine od objavljivanja poziva od strane Agencije po proceduri iz
stavka (3) ovog dlanka, sud ce utvrditi da imovina postaje vlasni5tvo Federacije
Bosne i Hercegovine.

lza Elanka 34. dodaju se novi dl. 34a. i34b. koji glase:

,Clanak 34a.
(Povrat privremeno oduzete imovine)



(3) Ako lice iz stavka ('l) ovog dlanka ne primi poziv za preuzimanje imovine od
strane Agencije iz razloga 5to mu je nepoznato prebivali5te i boravi5te, ili se
nalazi u inostranstvu a dostava se nije mogla obaviti, ili nekog drugog razloga,
Agencija u roku od 15 dana od dana utvrdivanja navedenih dinjenica objavljuje
predmetni poziv ito u dva dnevna lista koja se distribuiraju na cijelom podrucju
Bosne i Hercegovine i ,,Sluibenim novinama Federacije BiH", s upozorenjem da
6e po proteku roka iz stavka (2) ovog dlanka imovina postati vlasni5tvo
Federacije Bosne i Hercegovine.

(4) O proteku rokova iz stavka (2) ovog 6lanka Agencija je duina obavijestiti sud,
te mu o tome predoeiti dokaze.

(5) Odluku iz stavka (2) ovog dlanka donosi sud koji je donio odluku o vra6anju
privremeno oduzete imovine, te je dostavlja Agenciji na dalje postupanje.

(6) Odluku o na6inu upravljanja imovinom iz stavka (2) ovog dlanka donosi Vlada
Federacije Bosne i Hercegovine na prijedlog direktora Agencija.

(7) Na oduzetu imovinu iz stavka (1) ovog Elanka primjenjuju se pravila ipostupci
propisani ovim zakonom koji se odnose na upravljanje privremeno oduzetom
imovinom, ito sve do momenta predaje vlasniku, odnosno ispunjenja uvjeta iz
stavka (2) ovog dlanka.

Clanak 34b.
(Posebni raduni)

(1)Agencija se u okviru svog redovnog poslovanja financira iz proraiuna Federacije
Bosne i Hercegovine u okviru Jedinstvenog racuna trezora proracuna Federacije
Bosne i Hercegovine.

(2) Za potrebe upravljanja oduzetom imovinom Agencija ofuara posebne radune.
(3) Jedan poseban ra6un, Agencija koristi isklju6ivo za deponovanje privremeno

oduzetog gotovog novca.
(4) Ostale posebne radune Agencija koristi za deponovanje novdanih sredstava

osfuarenih prihodom od upravljanja privremeno oduzetom imovinom, te koristenje
istih u svrhu odredenu dlankom 36. stavak (4) ovog zakona.

(5) Posebne radune Agencua moZe otvoriti kod komercijalnih banaka."

dlanak 13.

"Clanak 36.
(Prihodi od upravljanja trajno oduzetom imovinom)

(1) Trajno oduzeta novdana sredstva, prihodi dobijeni od upravljanja trajno
oduzetom imovinom i prihodi dobijeni od upravljanja privremeno oduzetom
imovinom u slu6ajevima trajnog oduzimanja imovine upladuju se na Depozitni
ra6un proraduna Federacije Bosne i Hercegovine umanjeni za troSkove
proistekle iz poslova upravljanja tom imovinom, koji ostaju na posebnom
raEunu Agencije.

(2) Troikovi iz stavka (1) ovog ilanka odnose se na troskove nastale redovnim i
vanrednim odrzavanjem nekretnina, transportom i odrzavanjem motomih
vozila idrugih pokretnih stvari, tro5kove iprihode nastali osiguranjem oduzete

Clanak 36. mijenja se i glasi:



imovine, te sve druge troikove koji proizilaze iz prirode odrZavanja iduvanja
oduzete imovine.

(3) Dio prihoda iz stavka (1) ovog dlanka koji pripada proradunu Federacije Bosne
iHercegovine moie se koristiti u svrhu inamjenu propisanu clankom 33a. ovog
zakona, te rad Agencije.

(4) Novcana sredstva koja ostaju na posebnom radunu Agencije koriste se za
financiranie troSkova upravljanja oduzetom imovinom, rad Agencije, te
naknadu Stete za koju se utvrdi da je prouzrokovana privremenim upravljanjem
od strane Agencije.

(5) Ako su nov6ana sredstua iz stavka (4) ovog elanka nedovoljna, razlika
sredstava se osigurava iz proraduna Federacije BiH iz prihoda proisteklih
primjenom ovog zakona.

(6) U svrhu obavljanja registrirane djelatnosti, odosno sticanja prihoda, nov6ana
sredstva iz stavka (4) ovog dlanka mogu se koristiti za poslovanje pravnog lica
diji udjel je povjeren Agenciji na privremeno upravljanje.

elanak 14.
(Prijelazne i zavr5ne odredbe)

U 6lanku 40. stavak (3) mijenja se i glasi:

,,(3) Vlada Federacije Bosne i Hercegovine 6e u roku od 6 mjeseci od dana stupanja
na snagu ovog zakona donijeti poseban propis iz dlanka 32. stavak (11) ovog
zakona na prijedlog direktora Agencije.

lza stavka (3) dodaju se st. (4) i (5) koji glase:

,,(4) Direktor Agencije 6e u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona
donijeti Pravilnik iz dlanka 27. stavak (4) ovog zakona.

(5) Postupci koji se odnose na izvr5enje sudbenih odluka o privremenom itrajnom
oduzimanju imovine, procjenu, skladittenje, 6uvanje, koriStenje, iznajmljivanje,
davanje u zakup, prodaju, raspodjelu dobuenih prihoda, poklon, uniStenje ipovrat
oduzete imovine, a koji nisu zapodeti prije stupanja na snagu ovog zakona, provest
6e se po odredbama ovog zakona."

dlanak 15.
(Stupanje na snagu)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u,Sluibenim novinama
Federacije BiH".



OBRAZLOZENJE
NACRTA ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O ODUZIMANJU

NEZAKONITO STEEENE IijlOVINE KRMENIM DJELOM

I - USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog Zakona sadrZan je u poglavlju lV A. 5. 20. d. kojim
je propisano da je Parlament Federacije Bosne i Hercegovine nadleZan za donolenje
Zakona o vrienju funkcija federalne vlasti.

II - RAZLOZI ZA DONOSENJE

Razlozi za donosenje ovog zakona zasnovani su na bazi primjene dosadasnjih
praktiEnih iskustava u primjeni Zakona o oduzimanju nezakonito stedene imovine
krividnim djelom (,,Slu2bene novine Federacije BiH", brol 71114). U tom smislu potrebno
je izvrSiti preciziranje odredbi koje se odnose na upravljanje oduzetom imovinom,
odnosno definirati sami pojam ,upravljanja" s obzirom na to da je dosada5nje zakonsko
rje5en.je ostavljalo prostora za razlilita tumadenja pojedinih izraza koji se odnose na
postupanje privremeno ili trajno oduzetom imovinom, a sve navedeno u kontekstu
efikasnijeg izvrsavanja sudbenih odluka o oduzimanju nezakonito stedene imovine
kriviEnim djelom od strane Agencije. Takocler, potrebno je unaprijediti cjelokupan
sustav postupanja privremeno i trajno oduzetom imovinom. Kada je u pitanju
upravljanje privremeno oduzetom imovinom, pohebno je propisati razli6ite modalitete
postupanja istom, a sve u svrhu o6uvanja njene vrijednosti ili novdane protuvrijednosti,
narodito u sludaju povrata takve imovine vlasnicima, a sve radi spredavanja nastanka
Stete po Federaciju Bosne i Hercegovine. Kada je u pitanju trajno oduzeta imovina,
prema trenutnim zakonskim rje5enjem kao primarna, ali moZe se re6i ijedina, ,,opcija"
postavljena je prodaja oduzete imovine, te eventualno poklon u sludaju da navedena
prodaja ne uspije. Meclutim, s obzirom na to da trajno oduzeta imovina postaje
vlasni5tvo Federacije Bosne i Hercegovine, potrebno je ostaviti razliEite moguinosti
postupanja takvom imovinom, a sve u svrhu bolje ekonomske iskoristivosti iste u
smislu ,,ubiranja plodova" od takve imovine ili davanja iste na kori5tenje odredenim
subjektima. Takotler, predloZene izmjene zakona treba da omoguce upotrebu oduzete
imovine na naain da ista primarno bude iskoristena u humanitarne, drusfueno korisne
i druge svrhe od javnog interesa. Sve navedeno iz razloga prilagodavanja dosadaSnje
prakse sa dobrom praksom zemalja regiona i6lanica Evropske unije, koje imaju znatno
viSe iskustua u pogledu upravljanja oduzetom imovinom stedenom krividnim djelom.

III. OBRAZLOZENJE ZAKONSKIH ODREDBI

e lanak 1. - U 6lanku 4. koji propisuje znaEenje pojedinih izraza, potrebno je definirati
pojam upravljanja imovinom. Trenutne odredbe Zakona o oduzimanju nezakonito
steeene imovine krivi6nim djelom, niti na jednom mjestu ne defini5u pojam upravljanja
imovinom, a ono je u sredi5tu samog "interesovanja' Zakona, odnosno osnovna
nadleZnost Agencije za upravljanje oduzetom imovinom. U tom smislu potrebno je
definirati da upravljanje oduzetom imovinom u smislu ovog zakona podrazumijeva
poslove izvrienja sudbenih odluka o privremenom i trajnom oduzimanju imovine,
procjene, skladi5tenja, 6uvanja, kori5tenja, iznajmljivanja, davanja u zakup, prodaje,
raspodjele dobijenih prihoda, poklona, uniStenja, povrata idrugih poslova sukladno sa



zakonom. Predmetna definicUa predstavlja zajedni6ki pojam za razlidite oblike
postupanja sa oduzetom imovinom, koji se mogu podvesti pod termin "upravljanja".
Navedeno je bitno i zbog same ujednadenosti terminologije u samom zakonu, s
obzirom na to da trenutna zakonska rjesenja dovode do zabune u pogledu tumacenja
pojedinih izraza (6uvanje, upravljanje isl.), naroiito prilikom donoSenia sudbenih
odluka, prije svega rjeSenja o odredivanju privremene mjere osiguranja i povjeravanja
imovine Agenciji na daljnje postupanje.

Stvarnopravna teorija pod upravljanjem podrazumijeva kori5tenje i raspolaganje.
Kori5tenje predstavlja ekonomsko iskori5tavanje stvari, ukljuduju6i i crpljenje plodova.
Raspolagan.je podrazumijeva disponiranje razliditim ovlastima u pogledu imovine,
poput otudenja stvari putem kupoprodaje, davanja sfuari na koriStenje putem zakupa,
davanja na upotrebu putem posudbe ili najma, itd. Stoga se 6ini opravdanim koristiti
op6i termin ,,upravljanje' za sve oblike postupanja privremeno itrajno oduzetom
imovinom stedenom krividnim djelima.

Takoder, definicija termina "upravljanje" sadrZana je u zakonima koji se odnose na
upravljanje oduzetom imovinom i to u entitetu Republike Srpska, zatim Crna Gora i

Hrvatska, Sto znadi da su pravni sustavi u okruienju svojim zakonima definirali ovaj
termin, pa je nuZno da se isto u6ini i predmetnim Zakonom u Federaciji Bosne i

Hercegovine.

elanak 2. - Jedna od kljudnih stvari u provodenju financijskih istraga jesu financijska
vjeStadenja, odnosno pradenje tragova novca isumnjivih transkacija. U tom smilsu, da
bi se financijska istraga kvalitetno provela, nuino je da stru6na lica, prvensfueno
forenzidkog radunovodstva, saiine kvalitetan nalaz i mi5ljenje. Skoro svako tuZila5tvo
susrece se s problemom deficita stru6nog kadra u ovoj oblasti, tj. zaposlenih lica
ekonomske struke, a naro6ito onih kojima je uZa oblast forenzidko radunovodstuo.
Takoder, financijske mogucnosti za angaZman stru6nih lica, tj. vjeStaka su ogranidene.
U tom smislu, a uzimaju6i u obzir 6injenicu da Agencija prilikom upravljanja privremeno
oduzetih privrednih druitava u pravilu angaZira vjeStake financijske struke za svoje
potrebe, smatramo da bi predloZenom zakonodavnom intervencijom trebalo otvoriti put
tuZilaitvima da u ranoj fazi istrage mogu da koriste kapacitete Agencije, odnosno da
posredstvom Agencije angaiuju strudna lica koja ce za potrebe tuiila5tva vr5iti
potrebna financijska vjestaienja. Navedeno izbog iinjenice da je Agenciju potrebno
ukljuditi u sami podetak postupka oduzimanja imovine iz razloga adekvatne pripreme
za njeno upravljanje, narodito privrednih dru5tava.

Takoder, u dosadaSnjoj praksi desilo se nekoliko slu6ajeva u kojima se tuiilaStvo
obra6alo Agenciji s prijedlogom da se noviana sredsfua koja su predmetom pregovora
o zakljudenju sporazuma o priznanju krivnje, deponuju u Agenciji do okondanja
postupka, tj. prihvatanja ovog sporazuma od strane suda, a sve kako bi se obezbijedilo
izvrSenje sporazuma.

U tom smislu potrebno je zakonom izriEito propisati ovu mogudnost, a sve radi
unapredenja efikasnosti postupka oduzimanja nezakonito stedene imovine krividnim
djelom.

elanak 3. - DosadaSnji Clanak 14. koji govori o predmetima kriviCnog djela potrebno je
izmueniti u cUelosti. Naime, trenutna odredba ovog dlanka dovodi do zabune pri
tumadenju i primjeni, jer Zakon oduzimanju nezakonito stedene imovine krividnim
djelom nigd,ie izridito idetaljno ne propisuje postupak oduzimanja predmeta krividnih
djela i nadinom upravljanja istim, nego isklju6ivo imovinske koristi.



Kako bi se izbjegle nedoumice koji se predmeti krividnog djela oduzimaju (tj. oni koji
su upotrijebljeni za izvnienje krividnog djela ili oni koji su nastali udinjenjem krividnog
djela), smatramo da je potrebno precizirati dlanak 14. na na6in da se propiSe da svi
predmeti krividnog djela koji se trajno oduzmu u krividnom postupku povjeravaju
Agenciji na upravljanje.

Takoder, trenutni Elanak 14. propisuje da sud donosi rje5enje kojim se oduzima
predmet kriviinog djela i to nakon Sto je krividni postupak okon6an ili obustavljen, te
da je protiv predmetnog rjeSenja dozvoljena ialba o kojoj neposredno odluduje vi5i
sud.

Smtramo da je postojanje ovakve odredbe suviSno iz razloga 5to je odredbama Zakona
o kriviinom postupku Federacije Bosne i Hercegovine propisan postupak oduzimanja
predmeta krividnog djela, te kako bi se izbjegle nedoumice oko tumadenja iprimjene
predmetnog propisa, potrebno ga je brisati u postojecoj formi.

Takoder, nuZno je nedvosmisleno propisati da se trajno oduzeti predmeti krividnog
djela, ali i predmeti iimovinska korist pribavljeni izvr5enjem prekrSaja, povjeravaju
Agenciji na upravljanje, 5to je praksa idrugih pravnih sustava u okruZenju, 6iji zakoni
propisuju da su institucije za upravljanje oduzetom imovinom nadleZne iza upravljanje
predmetima krivi6nih djela, te prekr5aja (Hrvatska, Crna Gora, Srbija te u entitetu
Republika Srpska).

Naime, postupanje oduzetim predmetima kriviEnog djela, kao i predmeta pribavljenih
izvrienjem prekr$aja, predstavlja veliki problem pravosudnog sustava u na5oj drZavi.
Skladi5ta i depoi sudova, tuZilaitava i MUP-ova su popunjena ovim predmetima
(naroiito motoma vozila), pa je ovoj problematici nuZno pristupiti sistemskom
rjeSavanju.

To bi se svakako moglo rije5iti na na6in da se upravljanje trajno oduzetim predmetima
povjeri Agenciji, Sto bi u konadnici znadilo da Agencija, odnosno Vlada Federacije
Bosne i Hercegovine, takve predmete u ovisnosti od svakog konkretnog sludaja, moze
prodati, pokloniti, donirati u humanitarne svrhe, dati u najam, kori5tenje ili uniStiti ito
sukladno s odredbama Zakona o oduzimanju nezakonito steeene imovine kriviinim
djelom kojima se propisuje nadin postupanja sa trajno oduzetom imovinom.

Takoder, predmetnim izmjenama potrebno je izri6ito propisati da se i privremeno
oduzeti predmeti krivicnog djela mogu povjeriti Agenciji na duvanje, jer je u dosadainjoj
praksi bilo takvih zahtjeva od strane nadleinih sudova.

Povjeravanjem predmeta krividnih djela kao I predmeta pribavljenih izvr5enjem
prekr5aja na upravljanje Agenciji nuZno povla6i i potrebu izmjene Pravilnika o
unutra5njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, jer bi se kadrovski kapacitet
Agencije morao pro5iriti iz razloga 5to bi se obim poslova enormno pove6ao, ali i

razloga Sto bi bilo nuino primiti strudni kadar kada je u pitanju postupanje sa
specifiCnim predmetima krivi6nih djela, te dodatnu obuku postoje6ih kadrova. Pored
navedenog, potrebno je idodatno opremiti postojeia, te iznadi nova skladiSta za
potrebe Agencije, sukladno s odgovarajucim standardima za skladi5tenje specifiCnih
vrsta stvari. Sve navedeno bi zahtijevalo osiguranje dodatnih finansijskih sredstava za
rad Agencije, medutim uzimaju6i u obzir Einjenicu da bi se na ovaj na6in sistemski
rijesio problem postupanja sa trajno oduzetim predmetima iz krividnih djela, kao i

predmetima iimovinskom koristi pribavljenim izvlsenjem prekrsaja, te Einjenicu da bi
prihodima od prodaje ovih predmeta odrealeni dio predstavljao prihod proraduna



Federacue Bosne i Hercegovine, to u konaenici ne bi predstavljalo dodatno
opterecenje po proradun.

Clanak 4. - U dlanku 17. koji propisuje mjere osiguranja imovinske koristi potrebno je
izvriiti prilagodbu pojedinih termina pod definisani pojam ,,upravljanje". Naime u stavku
(2) todka a. i b. potrebno je brisati rijed "6uvanje', a ostaviti, odnosno dodati rijee

"upravljanje". Po trenutnoj zakonskoj odredbi stavak (2) todka b. odnosi se na mjeru
osiguranja kojom se propisuje postupanje sa privremeno oduzetim pokretnim stvarima,
te se prema trenutnom zakonskom rjeSenju iste povjeravaju Agenciji samo ,,na
6uvanje". Kao Sto je opcepoznato, postoje razlidite vrste pokretnih stuari, s kojima se
moZe razlidito postupati ovisno od njihove namjene. U tom smislu je potrebno da se
privremeno oduzete stuari daju Agenciji na ,upravljanje' u smislu ranije definisanog
pojma ,,upravljanja", odnosno da Agencija ima mogucnost razliditog postupanja istima,
a sve radi o6uvanja njihove vrijednosti ili nov6ane protuvrijednosti. Takotler, opce je
poznato da pojedine stuari, ako ne i ve6ina, svojom neupotrebom, $. samim
skladiStenjem gube na vrijednosti. Ovo je naro6ito bitno u kontekstu povrata
privremeno oduzetih stvari njenim vlasnicima. Naime, u pojedinim sludajevima je npr.
efikasnije prodati privremeno oduzetu imovinu idobijena novdana sredstva duvati na
posebnom radunu Agencije, nego npr. samo,,6uvati" tu stvar, jer je dinjenica da ce ista
nakon izvjesnog vremena izgubiti na vrijednosti. U prilog navedenoj iinjenici ide i
duZina trajanja samog krividnog postupka, a evidentno je da odredena imovina koja se
ne upotrebljava toliki pefiod, gubi na vrijednosti pa dak gubi i svoju namjenu. Stoga je
potrebno ostaviti mogu6nost razliEitog postupanja sa imovinom, naravno uzimaju6i u
obzir svaki konkretan sludaj, odnosno sta bi u datom momentu bilo najbolje u6initi, 5to
6e svakako cijeniti Agencija.

Takocler, u todki f. koja se odnosi na vrijednosne papire, udjele u fondovima i udjele u
privrednim drustvima, potrebno je brisati dio odredbe "ili 

postavljanjem pivremene
uprave u dru1tuu", tako da sloli ,,...njihovim poujeravanjem na upravljanje Agencij|.
Naime, prema trenutnoj zakonskoj odredbi alternativno je postavljeno da sud moze
privredni subjekt povjeriti na upravljanje AgencUi ili da moZe postaviti privremenu
upravu. Smatramo da je navedenu odredbu potrebno preformulirati iz razloga Sto kada
sud povjeri Agenciji na upravljanje privredni subjekt, Agencija samim time odlu6uje Sta
6e raditi s istim u kontekstu postavljanja uprave druStva, odnosno imenovanja direktora
isl. S druge strane, postavlja se pitanje, ukoliko sud rje5enjem imenuje privremenu
upravu (kako je trenutno odretleno u Zakonu), ko ce vrSiti nadzor nad istom, sud ili
Agencija.

Dalje, u kontekstu izvr5enja rjeSenja o privremenoj mjeri, potrebno je preciznije
definirati koji organ vrii izvr3enje u kontekstu fizidkog oduzimanja imovine iulaska u
posjed iste. Prema trenutnoj zakonskoj odredbi ,,lzvrienje rjeSenja provodi sud,
Agencija ili drugi organ odreden Zakonom" (6lanak 17. stavak 7.). Nigdje se dalje u
Zakonu ne propisuje nadin provodenja rje5enja, niti koji organ poduzima koju radnju,
te je sam postupak ostao nedefinisan i izaziva brojne nedoumice u praksi.

Stoga smatramo da je potrebno propisati da izvrsenje rjeienja provodi sud, Agencija
(sukladno s propisanim ovlastima) i drugi organ odreden zakonom, te da je potrebno
da sud rjeSenjem odredi koji organ je duZan da preduzeme pojedine radnje u
provodenju izvr3enja rjeSenja, uzimaju6u u obzir vrstu imovine koja se oduzima.
Shodno navedenom, izvrienje rje5enja bi primarno provodila Agencija uzimaju6i u
obzir ovlasti koje je sluZbenicima Agencfle potrebno propisati sukladno s prijedlogom
izmjena ovog zakona. Na taj nadin bi sluZbenici Agencije imali ovlasti slidne onima koje



imaju sudbeni izvniitelji (1er de facto sluLbenici Agenciji postupaju kao "sluZbenici suda"
u smislu izv6enja sudbenih odluka), s tim da bi u izvr5enju rje5enja, tj. fizi6kom
oduzimanju imovine i ulasku u posjed pomo6 pruiala policija i sudbena policija
sukladno sa svojim nadleinostima.

Takoder, potrebno je propisati da nadle2ni tuzitelj iprije nego sto sudu podnese
prijedlog za odredivanje privremenih mjera oduzimanja imovine, ostvari potrebnu
suradnju sa Agencijom u smislu informiranja o vrsti imovine koja 6e biti predmetom
oduzimanja, a sve sa ciljem da Agencija poduzme potrebne radnje kako bi spremno
dodekala preuzimanje i upravljanje predmetnom imovinom.

Takoder, nuino je propisati rokove u kojima su nadleina tijela javnih registara duini
postupiti po zahtjevu Agencije u svrhu provodenja privremenih miera osiguranja. Ovdje
se prvenstveno misli na Registre pravnih lica koje vode nadleini Opiinski sudovi, u
sluiajevima kada je potrebno da se za privremeno oduzeta privredna druSfua izvrii
upis lica ovlastenih za zastupanje u Sto kradem roku kako bi se sprijedilo eventulano
otudenje imovine od strane postojedih upisanih lica ovih privrednih dru3tava.

Pored navedenog, jasno i nedvosmisleno se propisuje da se odrealivanjem privremene
mjere prekidaju svi drugi postupci koji se vode povodom imovine koja je predmetom
mjere osiguranja. Naime, u praksi se de5avaju slu6ajevi da se na odredenoj imovini
odredi mjera osiguranja, medutim povodom iste imovine paralelno se vodi drugi
postupak, npr. izvrsni postupak prodaje nekretnine, te se deSava da sudovi ne
prekidaju te postupke uprkos mjeri osiguranja, te samim time dolazi do daljeg
prometovanja nekretnina, pri cemu odredena privremena mjera osiguranja kao isam
postupak oduzimanja imovine gubi svrhu.

dlanak 5. - Kao jedan od sistemskih problema koje je potrebno rijesiti izmjenama i
dopunama zakona jeste dosadaSnja praksa (ne)pokretanje izvrSnih postupaka
pravomocnih i izvr5nih presuda.

lako je vaie6im odredbama Zakona o oduzimanju nezakonito stedene imovine
krividnim djelom izridito propisano da se izvrini postupak provodi isklju6ivo na prijedlog
Federalnog pravobraniteljstva, te na osnovu Zakona o izvr5nom postupku Federacije
Bosne i Hercegovine, u praksi se deSava da Federalno pravobraniteljsfuo ne postupa
po dostavljenim presudama i iste vra6a Agenciji, uz obrazloZerye da je izvr5enje u
nadleznosti postupajuceg suda, pritom ignori5u6i odredbe pomenutog Zakona,6ime
odredeni broj pravosnaZnih i izvrtnih presuda kojima se oduzima imovinska korist
ste6ena krividnim djelom ostaje neizvr5ena.

Shodno navedenom, izmjenama Zakona nuZno je propisati nadleZnost Federalne
agencije za upravljanje oduzetom imovinom, da moZe pokretati izvr5ni postupak u
ovakvim sludajevima. U tom smislu biAgencija, kao organ koji se nalazi u cjelokupnom
sistemu oduzimanja nezakonito stedene imovine, imala izricitu nadleZnost da postupa
u ovoj fazi postupka, te u tom smislu ne bi bilo nedoumica oko nadleinog organa koji
pokrece izvrSni postupak po pravosnaZnim sudbenim presudama kojima se oduzima
imovinska korist ste6ena krividnim djelom.

Ovim dlankom zakona bi se propisala i nadleinost Agencije da neposredno moZe
izvrsavati pravosna2ne presude suda kojima se oduzimaju nezakonito stedena
imovina u vidu stvari (npr. motorna vozila i druge pokretne stvari, ulazak u posjed
oduzetih nekretnina i sl.), ali da se ostavi mogudnost da i u ovim situacijama, u slu6aju



ukazane potrebe, moZe pokrenuti prijedlog za izvrienje sukladno sa ZIP-om (npr.
izvr5enje radi predaje pokretnih stvari, izvr3enje radi ispraZnjenja ipredaje nekretnine).

Clanak 6. - Clanak 26. stavak (5) trenutnog zakona potrebno je brisati iz razloga
uskladivanja ovog Zakona sa Zakonom o drZavnoj sluibi u Federaciji Bosne i

Hercegovine.

Takoder, u svrhu sistemati6nosti i grupisanja odredbi po svom sadrZaju, dosada5nji
dlanak 28. postaje stavak (5) ovog 6lanka, te Elanak 29. u modifikovanoj formi postaje
stavak (6) ovog 6lanka. Naime, ovim se vrii uskladivanje obveze podnoSenja izvje5ca
s ostalim upravnim organizacijama u Federaciji Bosne i Hercegovine, koje izvje56e o
svom radu podnose iskljueivo Vladi Federacfie Bosne i Hercegovine. lsti je potrebno
formulirati u kontekstu vremenske obveze podnoSenja izvje56a o radu ipropisati da se
isti Vladi Federacije Bosne i Hercegovine podnosi jednom godi5nje umjesto
dosada5njih Sest mjeseci. Navedeno je sukladno s odredbom llanka 22. Uredbe o
planiranju rada i izvje5tavanja o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, federalnih
ministarstava i institucija kojim je propisano da rukovoditelj dostavlja godiSnje izv.le56e
o radu institucije.

Takoder, obvezu podno5enja izvjeS6a o financijsko-materijalnom poslovanju, potrebno
je brisati iz razloga Sto je obveza i dinamika ovakvog izvje5tavanja propisana Zakonom
o proradunima u Federaciji Bosne i Hercegovine.

elanak 7. - DosadaSnji Elanak 27. potrebno je dopuniti. Naime, uzimaju6u u obzir
iinjenicu da se slu2benici Agencije prilikom izvr5enja sudbenih odluka kojima se
oduzima imovina susre6u sa situacijama koje se u svakom sluEaju mogu podvesti pod
pojam "posebni uvjeti rada" propisani Zakonom o placama inaknadama u organima
vlasti Federacije Bosne iHercegovine, to je potrebno propisati imogu6nostza posebnu
naknadu do 20o/o osnovne place kako je propisano 6lankom 23. ovog zakona.

"Posebni uvjeti rada'se narodito ogledaju u situacijama kada sluibenici Agencije
prilikom izvr5avanja sudbenih odluka ostvaruju direktan kontakt s osumnjidenim,
optuienim ili osudenim, ili s njima povezanim licima pri izvrSenju sudbenih odluka o
oduzimanju imovine, pri 6emu se nailazi na otpor takvih lica Sto predstavlja sigurnosnu
prijetnju sluZbencima. Takoder, sluibenici Agencije prilikom izvrEenja sudbenih odluka
o oduzimanju imovine, redovno direktno suraduju s policijskim tijelima Sto samo po
sebi predstavlja specifidne situacije sigurnosnog ambijenta. Pored navedenog
sluibenici Agencije itokom perioda upravljanja oduzetom imovinom dolaze u kontakt
s ranije spomenutim kategorijama lica. Dakle, radi se o licima protiv kojih se provodi
krividni postupak, a s kojim licima i ilanovima njihovih obitelji sluZbenici Agencije
direktno dolaze u kontakt prilikom oduzimanja i upravljanja imovine.

Takotler, Zakonom je potrebno propisati da slu2benik Agencije prilikom predstavljanja
koristi sluZbenu legitimaciju i znadku. Dalje, potrebno je propisati ovlasti sluibenika
Agencije prilikom izvrsavanja sudbenih odluka kod fizidkog oduzimanja imovine. U tom
smislu potrebno je propisati ovlasti koje imaju sudbeni izvrsitelji, a koje su propisane
Zakonom o izvr5nom postupku (ilanak 43 i 44.), jer se radi skoro o identiEnim
poslovima kod izvrSavanja sudbenih odluka oduzimanja imovine. Naime, slu2benici
agencije de facto su ,sluZbenici suda" u ovoj fazi postupka, jer sud direktno Agenciji
dostavlja rjeSenje ili presudu o oduzimanju imovine, a ne npr. sudbenim izvrSiocima, a
uzimaju6i u obzir Einjenicu da se postupak oduzimanja imovine (kod privremenih
mjera) smatra hitnim, provodenje dodatnih postupaka u smislu pokretanja izvr5nog
postupka bi obesmislilo privremene mjere osiguranja, jer u meduvremenu moze da



dode do otudenja ili uniStenja imovine koja je predmet sudbene odluke. Takoder,
odluke o oduzimanju imovine (rje5enja ipresude) u najve6em broju slu6ajeva donose
Kantonalni sudovi koji nemaju svoje izvr5no odjeljenje, pa se postavlja pitanje ko bi
umjesto sluZbenika Agencije mogao izvr5iti ove odluke. Shodno tome, sluZbenici
AgencUe moraju promptno djelovati, te se shodno tome jasno inedvosmisleno moraju
zakonom propisati ovlasti sluZbenika Agencije u ovom pogledu, narodito uzimaju6i u
obzir dinjenicu da se vrSi oduzimanje imovine, a pravo na imovinu je ustavom
zagarantovano pravo svakog pojedinca, te da bi se izbjegla eventualna Steta prilikom
izvr5enja sudbenih odluka, sluZbenici Agencije moraju "znati 

granice svojih ovla5tenja
u postupanju".

Clanak 8. - Vidjeti obrazlo2enje dlanka 6.

Clanak 9. - Clanak 30. potrebno je dopuniti u smislu da Agencija upravlja i privremeno
itrajno oduzetom imovinom po osnovu odluka Suda Bosne i Hercegovine, sudova
Republike Srpske, sudova Breko Distrikta Bosne i Hercegovine, te imovinom 6ije je
raspolaganje ogranideno, sukladno s odlukama organa Ujedinjenih naroda i drugih
meilunarodnih organizacija, 6iji je 6lan Bosna i Hercegovina.

Ovo iz razloga Sto na nivou Bosne i Hercegovine trenutno ne postoji organ koji upravlja
oduzetom imovinom po osnovu odluka Suda Bosne i Hercegovine, pa je u tom smislu
potrebno otvoriti mogu6nosti da Agencija u slu6aju ukazane pohebe moZe pruZiti
pomoc i podniku Sudu Bosne i Hercegovine u provodenju svojih nadleZnosti u ovoj
oblasti. Takoder, pohebno je propisati da Agencija moze postupiti i po odlukama
sudova Republike Srpske i Br6ko Distrikta Bosne i Hercegovine, iz razloga
mealuentitetske suradnje u ovoj oblasti, narodito u pogledu sluiajeva oduzimanja
nekretnina, dionica udjela u privrednim druStvima imotornih vozila. Navedena odredba
sadriana je i u Zakonu o oduzimanju imovine koja je proistekla izvrSenjem kriviCnog
djela Republike Srpske, pa je istu potrebno propisati u Federaciji Bosne iHercegovine
radi usagla5avanja zakonodavstva u ovoj oblasti u Bosni i Hercegovini.

Takoder, ovim elankom potrebno je propisati da se u svrhu prikupljanja informacija i
podataka za potrebe sadinjavanja analiza, izvjeStaja i drugih poslova iz nadleinosti
Agencije, omoguci Agenciji pristup sustavu za automatsko upravljanje predmetima u
pogledu financijskih istraga i oduzimanja nezakonito steiene imovinske koristi, a sve
radi efikasnosti i kvaliteta analiza i izvje56a. Uvjete i nadin pristupa ovom sustavu
definirao bi poseban Pravilnik koji bi donosio direktor Agencije uz prethodno
pribavljeno miSljenje Visokog sudbenog i tuiiteljskog vije6a.

Clanak 10. - Trenutni dlanak 32. koji govori o prodaji trajno oduzete imovine, potrebno
je izmijeniti. Naime, predloienim izmjenama predvideno je da Vlada Federacije Bosne
i Hercegovine donosi poseban propis o poslovima upravljanja oduzetom imovinom,
koji treba detaljno da uredi postupak upravljanja odnosno poslove izvrSenja sudbenih
odluka o privremenom itrajnom oduzimanju imovine, procjenu, skladi5tenje, 6uvanje,
koriStenje, iznajmljivanje, davanje u zakup, prodaju, raspodjelu dobijenih prihoda,
poklon, uni5tenje, povrat, kao i druga pitanja koja proizllaze iz poslova upravljanja
imovinom.

Kada je u pitanju prodaja, predvideno je da se vr5i iprodaja privremeno oduzetih
pokretnih stvari u sludaju ukazane potrebe. U tom pogledu prodaja privremeno itrajno
oduzete imovine vr5i se javnim nadmetanjem koje se objavljuje u jednom dnevnom
listu isluZbenim novinama, zatim da se imovina prodaje po istoj ili vi5oj cijeni od
procijenjene, te da postoje obavezno dvije prodaje kod trajno oduzete imovine, kao i



da se na drugoj prodaji imovina ne moZe prodati po cijeni niZoj od 50 % vrijednosti
procjene, odnosno da se privremeno oduzete pokretne stvari mogu prodavati vi5e puta
s tim da cijena moZe biti umanjena samo do 10% od vrijednosti koja je procijenjena u
momentu donoSenja odluke o prodaji.

Takoder, u pogledu obavezne objave javnog nadmetanja, potrebno je zakonom
propisati da ukoliko je vrijednost procijenjene imovine niia od 10.000,00 KM, da se
objava javnog nadmetanja moZe izvr5iti samo putem web stranice Agencije. Razlog je
Sto je dosadaSnja praksa pokazala da u pojedinim slu6ajevima tro5kovi objave javnog
nadmetanja budu ve6i nego sama imovina koja se prodaje.

Odredbe o prodaji privremeno oduzete imovine sadriana je iu zakonodavstvu
Europske unije, ito i6l. '10. Direktive Europskog parlamenta iVije6a Europske unije o
zamzavanju ioduzimanju predmeta iimovinske koristi ostvarene krividnim djelima u
Europskoj uniji (2014).

Odredbe o prodaji privremeno oduzete imovine sadrZane su iu zakonodavstvima
regiona (Hrvatska, Srbija, Crna Gora te u entitetu Republika Srpska).

Navedeni postupak prodaje kako trajno, tako iprivremeno oduzete imovine detaljno 6e
se razraditi posebnim propisom o upravljanju oduzetom imovinom. Da je navedeni
postupak prodaje potrebno detaljno propisati posebnim propisom, a ne zakonom,
ukazuje Einjenica Sto je postupak prodaje podlo2an stalnim izmjenama i prilagodbama
stvarnim praktidnim situacijama, te je samim tim i proceduralno jednostavnije izmijeniti
poseban propis koji donosi Vlada, nego izmfieniti zakon u tom pogledu.

e lanak 11. - Dalje, potrebno je dodati nove dlanke kojima ce zakon propisati poslove,
odnosno odrediti smjernice u kojem okviru treba detaljno da se razrade ipropisu
poslovi upravljanja oduzetom imovinom.

Zakonom je potrebno propisati i mogu6nost poklona trajno oduzete imovine (6lanak
33a.), kao idijela novdanih prihoda dobijenih poslovima upravljanja tom imovinom, u
svrhu opceg interesa idrustvenih poheba. lntencija predlozenih izmjena je u pravcu
da se oduzeta imovina prvenstveno koristi za javni interes i socijalne svrhe, a ne da
prodaja bude primarni cilj kako je trenutnim zakonskim rjesenjem propisano. U prilog
predloienoj izmjeni ide iinjenica da je navedeni nadin postupanja oduzetom imovinom
ipraksa zemalja dlanica EU. U tom smislu i Direktiva Europskoga parlamenta iVije6a
Europske unije o zamrzavanju ioduzimanju predmeta iimovinske koristi ostvarene
kriviEnim djelima u Europskoj uniji (2014) sugerira drZavama ilanicama razmatranje
poduzimanja mjera koje bi omogu6ile da se oduzeta imovina upotrebljava za javni
interes ili u socijalne svrhe (6lanak 10.). Od zemalja EU s dobrom praksom se posebno
isti6u zemlje poput Belgije, Francuske, ltalije i Luksemburga, te Ujedinjenog
Kraljevstva. Takoder, predlo2enim izmjenama je intencija i da se javnosti po5alje jasna
slika kako se kriminal ne isplati, kao ida 6e oduzeta imovina biti iskoriStena na najbolji
mogu6i nadin, odnosno kroz zadovoljavanje dru5tvenih potreba. Kada je u pitanju
sama procedura poklanjanja trajno oduzete imovine, odnosno nov6anih prihoda
dobijenih poslovima upravljanja iste, predvideno je da Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine na prijedlog direktora donosi odluku. Detaljnija pitanja i kriterije odabira
lica kojima se oduzeta rmovina ima pokloniti, propisat 6e se posebnim propisom o
upravljanju oduzetom imovinom koji donosi Vlada Federac{e Bosne i Hercegovine.



Kada su u pitanju troSkovi upravljanja oduzetom imovinom, zakonom (6lanak 33.b) je
potrebno propisati da se troikovi upravljanja oduzetom imovinom osiguravaju u
proradunu Federacije BiH, te od novcanih sredstava iz dlanka 36. stavak (4) Zakona.

Takoder, potrebno je zakonom propisati mogucnost da Vlada Federacije Bosne i

Hercegovine na prijedlog direktora moZe donijeti odluku o priznavanju tro5kova
upravljanja oduzetom imovinom, ukoliko se takvi tro5kovi ne nalaze u godi5njem
proraEunu AgencUe. Navedena odredba je trenutno na snazi i propisana je Pravilnikom
o postupku prodaje, najma, duvanja iodr2avanja oduzete imovine (,,Sluibene novine
Federacije BiH', br. 5116 i 10612'l) koji je donijela Vlada Federacije Bosne i

Hercegovine.

Sve navedeno potrebno je iz razloga Sto je proradunom teSko predvidjeti troskove koje
6e Agencija imati u postupku upravljanja oduzetom imovinom. Naime, koliiina poslova
upravljanja oduzetom imovinom u sustini zavisi od sudbenih odluka koje 6e se dostaviti
Agenciji, kao iod same prirode oduzete imovine, odnosno njene namjene. Svaki
pojedini oblik imovine (nekretnina/stambena zgrada, poslovni prostor, poljoprivredno
zemljiste, razliiite vrste motomih vozila, privredni subjekti i sl.) zahtijeva specificne i
razli6ite tro5kove samog odr2avanja i upravljanja.

Zakonom (dlanak 33c.) je nuZno propisati iobavezno uni5tenje oduzete imovine koja
zbog svojih svojstava predstavlja prijetnju iivotu izdravlju ljudi i Zivotinja, zastiti Zivotne
sredine i sl. U navedenim sludajevima, a zbog hitnosti samog postupka potrebno je
propisati da odluku o unistenju iste donosi direktor Agencije. Takoder, u sludaju da se
trajno oduzeta imovina ne proda, ne pokloni, ili se ne moie iskoristiti na bilo koji na6in,
za takvu imovinu Vlada Federacije Bosne i Hercegovine moZe na prijedlog direktora
Agencije, donijeti odluku da se uni5ti. Takoder, u kontekstu trajno oduzetih privrednih
dru5tava koja su nelikvidna ili koja se ne prodaju nakon dva javna nadmetnja, nu2no
je propisati da se provodi postupak likvidacije, a da se sa preostalom imovinom nakon
likvidacije postupa kao s trajno oduzetom imovinom u kontekstu njenog upravljanja.

(2) Novim zakonskim rje5enjem (6lanak 33d.) potrebno je propisati i mogu6nost da se
trajno oduzeta imovina moze dodijeliti na koristenje institucijama koje se primarno
financiraju iz prora6una Federacije Bosne i Hercegovine, kao iu humanitarne,
dru5tveno korisne idruge svrhe od javnog interesa. U tom smislu imovina bi idalje bila
vlasni5tuo Federacije BiH, ali u ovisnosti od vrste imovine, donosila bi se odluka o
njenom davanju na koriStenje navedenim institucijama u situacijama kada bi davanje
na koriStenje imalo bolji efekat od npr. prodaje, poklona ili davanja u zakup. Ovo bi
predstavljalo alternativnu varijantu, a o na6inu postupania sa trajno oduzetom
imovinom odlueivalo bi se u svakom konkretnom slu6aju. Npr. trajno oduzeta
nekretnina mogla bi se dati na kori5tenje odretlenom organu Federacije Bosne i

Hercegovine u svrhu smje5taja, dime bi se ostvarile u5tede u proradunu F BiH ili npr.
da se trajno oduzeta motorna vozila daju na koriStenje odredenim organima.

Novim zakonskim rjeSenjem (6lanak 33e.) potrebno je propisati zabranu udeSca u
svojstvu zainteresiranih lica u postupcima koji se odnose na prodaju, najam, zakup,
poklon i davanje na koriitenje oduzete imovine, licima zaposlenim u Agenciji, licima
od kojih je oduzeta imovina, sluZbenim osobama, tuZiocima i sudijama koji su
udestvovali u predmetnom postupku, te clanovima porodice navedenih kategorija, kao



i pravnim licima u kojima navedena lica imaju udjele koji im omogu6avaju ve6insko
pravo pri dono5enju odluka. Sve navedeno kako bi se sprijedile eventulane
zloupotrebe.

elanovi obitelji u smislu ovog zakona smatraju se dlanovi obitelji odredeni Krividnim
zakonom Federacije Bosne i Hercegovine.

Medutim, potrebno je zakonom izridito ostaviti mogu6nost da dlanovi porodice koji su
koristili privremeno oduzetu nekretninu u momentu oduzimanja (prije svega stambeni
objekt) idalje nastave koristiti pod nadzorom Agencije. Ovo prije svega iz razloga kako
se ne bi zadiralo ustavom zagarantovano pravo na dom Elanova porodice lica od kojeg
se privremeno oduzima nekretnina.

olanak 12. - Trenutne odredbe Elanka 34. zakona propisuju na6in postupanja s
novianim sredstvima dobijenim od prodaje privremeno oduzete imovine, kao i
postupanje imovinom u sludaju donosenja sudbene odluke o njenom povratu vlasniku,
te pravo vlasnika za naknadu 5tete.

Navedeni ilanak je potrebno izmi.ieniti.

Naime, prilikom upravljanja privremeno oduzetom imovinom noviana sredstva mogu
se dobiti ne samo prodajom te imovine nego i drugim oblicima upravljanja (zakup,
premija od osiguranja isl.). Shodno tome ukoliko sud donese odluku da se vlasniku
vrati privremeno oduzeta imovina, postavlja se pitanje Sta 6e biti s novcanim
sredsfuima steienim upravljanjem privremeno oduzetom imovinom. U tom slueaju
potrebno je propisati da ukoliko je navedena imovina bila pod zakupom i sl. i ostuarivala
prihode, ,visak' ostvarenih prihoda pripada Agenciji, novac se 6uva na posebnom
radunu, a da se vlasniku vra6a iznos prihoda koji je osfuarivao na predmetnoj imovini
do momenta oduzimanja. Npr. ukoliko je vlasnik privremeno oduzete nekretnine istu
davao pod zakup iostvarivao prihod od 5.000,00 KM za svaki mjesec, te ukoliko je istu
nekrentinu Agencija davala pod zakup u periodu privremenog upravljanja za zaku pn in u
od 7.000,00 KM, a sud donese odluku da se predmetna nekretnina vrati vlasniku, u
tom sludaju se vlasniku vra6a iiznos od po 5.000,00 KM za svaki mjesec umanjen za
iznos troSkova odriavanja iste, dok razlika novianih prihoda ostaje na posebnom
radunu.

Novim zakonskim rjeSenjem (6lanak 34a.) potrebno je predvidjeti nadin postupanja sa
privremeno oduzetom imovinom, za koju je sud donio odluku da se vrati vlasniku, za
koju se nesumnjivo utvrdi da je vlasnik ne Zeli ili nije u stanju preuzeti. U tom slu6aju
potrebno je predvidjeti mogu6nost da ukoliko vlasnik privremeno oduzete imovine istu
ne preuzme u roku od 6 mjeseci od dana zaprimanja poziva od shane Agencije ili u
roku od 12 mjeeci od dana objavljivanja poziva za povrat vlasniku putem sredstava
informiranja (u sludaju da je lice kome se imovina vra6a nedostupan, tj. nepoznato mu
je prebivali5te i boraviSte), predmetna imovina postaje vlasni5tvo Federacije BiH, te
Odluku o nadinu upravljanja istom na prijedlog direktora Agencije donosi Vlada
Federacije Bosne i Hercegovine.



Novim zakonskim rje5enjem (6lanak 34b.) propisuje se da se AgencUa u okviru
redovnog poslovanja financira iz prora6una Federacije Bosne iHercegovine u okviru
jedinstuenog raduna trezora. Medutim, da bi Agencija uspje5no obavljala poslove kada
je u pitanju upravljanje prvenstveno privremeno oduzetom imovinom ito u pogledu
,deponovanja" novdanih sredstava koja se privremeno oduzimaju, kao i osfuarenih
noveanih ,prihoda' proisteklih iz poslova upravljanja privremeno oduzetom imovinom
(npr. prihodi zakupnina, premije osiguranja isl.), Agencija mora imati posebne radune
za tu namjenu.

Predmetna novdana sredstva u toj fazi ne predstavljaju prihod proraduna Federacije
Bosne i Hercegovine, pa samim time ne mogu da se upla6uju u proradun, odnosno
potrebno je da se navedeni novac ,duva" na odretlenom posebnom radunu do
donoSenja kona6ne odluke suda o statusu istog.

U tu svrhu potrebno je da Agencija ima otvoreno viSe posebnih ra6una i to jedan na
koji bi se deponovao privremeno oduzeti gotov novac i isti samo "6uvao. do konaCne
odluke suda, a ostali na koji bi se uplacivala sredstva osfuarena upravljanjem
oduzetom imovinom (prihodi od zakupnina, premije osiguranja, odbitni troskovi iz
privremenog upravljanja u slu6aju tra.inog oduzimanja i sl.), te sa kojeg raeuna bi
AgencUa mogla koristiti novdana sredstva u svrhu nuZnog odrZavanja oduzete imovine
(npr. ho5kovi odriavanja nekretnina - instalacije, cfevi, kreeenje, 6i56enje, procjena
vrijednosti, osiguranje imovine, isl.), te sa kojeg bi se vrsila isplata eventualne Stete
prouzorkovane privremenim upravljanjem od strane Agencije, u sludaju da sud donese
odluku o povratu imovine vlasniku, a Steta bude utvrdena, kao i druge poslove iz
nadleznosti Agencije.

Takotler, s obzirom na ,neizvjesnost" sudbenog postupka, tj. mogucnosti da sud u
svakom momentu donese odluku o povratu privremeno oduzete imovine njenom
vlasniku, nuZno je obezbijediti hitnost provodenja takve sudbene odluke, pa je
postojanje ovih posebnih ra6una i nuino za Agenciju.

elanak 13. - elanak 36. trenutnog zakonskog rjesenja propisuje da prihodi dobijeni od
prodaje privremeno ili trajno oduzete imovine pripadaju proradunu Federacije Bosne i
Hercegovine.

Navedenu odredbu potrebno je dopuniti u smislu raspodjele prihoda, odnosno da
trajno oduzeta novdana sredsfua, te prihodi dobijeni od upravljanja trajno oduzetom
imovinom pripadaju proradunu Federacije Bosne i Hercegovine nakon odbitka
troSkova koje je imala Agencija tokom perioda upravljanja istom (npr. zakup). Navedeni
iznos koji bi ostajao na posebnom racunu Agencije, Agencija bi koristila za nuine
troSkove odrZavanja imovine, s obzirom na ve6 ranije obrazlo2enje u pogledu troskova
koje Agencija ima u poslovima upravljanja, odnosno nemogu6nosti preciznog
predviclanja istih prora6unom. Ovakvo zakonsko rjeienje sadriano je iu
zakonodavstuima u regionu npr. Srbija, Crna Gora, entitet Republika Srpska.

Takoder, dio prihoda poklanja se u humanitarne idrustveno korisne svrhe, sukladno s
intencuom novih zakonskih prijedloga da se oduzeta imovina iprihodi ostuareni od iste
prvenstveno koriste u humanitarne, druSfueno korisne i druge svrhe od javnog
interesa, a sve u cilju da, s jedne strane, driava na ovaj na6in pomogne civilnom
druStuu, da pruZi pomoc u radu obrazovnih, sportskih i drugih dru5tevno korisnih
kolektiva, ali i sa druge strane, da se na taj nadin motivisu nosioci pravosudnih funkcija
(prvenstveno tuZioci, ali isudije) da se viSe posvete istraZivanju oblika kriminaliteta iz



kojih se pribavlja imovinska korist, te da se nezakonito stedena imovina oduzima u
vecoj mjeri.

dt. t+. i 15. - U prelaznim i zavr5nim odredbama potrebno je propisati da 6e Vlada
Federacije Bosne iHercegovine u roku od 6 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog
Zakona, na prijedlog direktora Agencije, donijeti poseban propis o upravljanju
oduzetom imovinom, kao ida 6e direktor u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu
donijeti Pravilnik o obliku ina6inu upotrebe sluZbene legitimacije izna6ke sluibenika
Agencije.

Takocler, propisuje se da postupci koji se odnose na izvr5enje sudbenih odluka o
privremenom itrajnom oduzimanju imovine, procjenu, skladiStenje, 6uvanje, koriitenje,
iznajmljivanje,d avanje u zakup, prodaju, raspodjelu dobijenih prihoda, poklon,
unistenje ipovrat oduzete imovine, a koji su nisu zapoceti prije stupanja na snagu ovog
Zakona, provest 6e se po odredbama ovog Zakona, te da zakon stupa na snagu osmog
dana od dana objavljivanja u ,,SluZbenim novinama Federacije BiH..

IV - FINANCIJSKA SREDSryA

Za provodenje Zakona potrebno je osigurati dodatna financijska sredsfua iz proraduna
Federacije Bosne i Hercegovine ito u vidu dodatka na pla6u za radna mjesta drzavnih
sluibenika i namjestenika u Agenciji na kojima se obavljaju poslovi pod posebnim
uvjetima i odgovornostima u iznosu do 20o/o osnovne place sukladno sa Zakonom o
placama inaknadama u organima vlasti Federacije Bosne iHercegovine .

Detaljnije objaSnjenje dato je u obrazloienju clanka 7.

Uzimaju6i u obzir trenutno stanje (ukupno 15 uposlenih), ukupan mjese6ni iznos
financijskih sredstava u vidu dodatka na pla6u u iznosu od 20olo iznosio bi cca 8.000,00
KM (bruto) ito u slu6aju kada bi svi uposleni imali maksimalan dodatak od 2O%.
Medutim, bududi da se propisuje dodatak na pla6u do 2Oo/o i to za pojedina radna
mjesta ufurtlena internim aktima o radnim odnosima, predmetni iznos potrebnih
sredstava bio bi manji od maksimalno predvidenih 8.000,00 KM (bruto).

Medutim, uzimaju6i u obzir dinjenicu da bi se izmjenama idopunama ovog Zakona
pro5irila nadleinost Agencije i na upravljanje trajno oduzetim predmetima krividnih
djela, te Einjenicu da bi prihodima od prodaje ovih predmeta odredeni dio predstavljao
prihod proraiuna Federacije Bosne iHercegovine, to u konadnici ne bi predstavljalo
dodatno opterecenje po proradun.

Shodno navedenom, usvajanje ovog Zakona, odnosno njegova implementacija,
suStinski ne bi predstavljalo dodatno opterecenje po proradun Federacije Bosne i
Hercegovine.



ZAKON O ODUZIMANJU
NEZAKONITO STEEENE IMOVINE KAZNENIM DJELOM

(,,S1 uibene novi ne Federacije Bi H", btoi 7 1 I 1 4l

ODREDBE KOJE SE MIJENJAJU/ DOPUNJUJU / BRISU

Glanak 4.

(1) Pojedini izrazi u ovome zakonu imaju sljede6a znaEenja:
a) imovina predstavlja stvari i prava koja je stekao udinitelj kaznenog djela ili povezana
osoba, a obuhvaca sve stvari i prava koja mogu biti predmet izvrienja te posebice
nekretnine i pokretnine, potraZivanja, poslovne udjele, vrijednosne papire, novac,
umjetnine, plemenite kovine i drago kamenje u vlasniStvu, posjedu ili pod kontrolom
udinitelja kaznenog djela ili povezane osobe;
b) imovinska korist pribavljena kaznenim djelom, sukladno ovom idrugom zakonu,
jeste svako povecanje ili sprjecavanje smanjenja imovine koja potjece od kaznenog
djela;
c) vlasnik je podinitelj protupravnog djela ili s njim povezana osoba;
d) povezana osoba je: poticatelj ili pomagai u kaznenom djelu; pravni sljednik
po6initelja isudionika u kaznenom djelu ili druge fizidke ili pravne osobe za koje sud
utvrdi da su na njih prenesene stuari ili prava koja predstavljaju imovinsku korist
pribavljenu kaznenim djelom a da to prenoienje nije bilo u dobroj vjeri;
e) treca osoba je osoba koja tvrdi da u pogledu imovine koja je predmet postupanja
prema ovom zakonu ima pravo koje sprjedava njegovu primjenu itraii da se osiguranje
ili izvr5enje proglasi nedopuStenim;
f) predlagatelj osiguranja je mjerodavni tuZitelj;
g) protivnik osiguranja je optuZenik i povezana osoba;
h) oduzimanjem se smatra privremeno ili trajno oduzimanje imovine pribavljene
kaznenim djelom;
i) agencija je Federalna agencija za upravljanje oduzetom imovinom;
j) posebni postupak za oduzimanje imovinske koristi je opisan u 61. 5., 6. i 7. ovoga
zakona, i provodi se u iznimnim slu6ajevima propisanim ovim zakonom;
k) stranke u postupku oduzimanja imovinske koristi ste6ene kaznenim djelom, u
procesnim situacijama vodlenja posebnog postupka, po ovom su zakonu tuZitelj i

vlasnik;
l) ostali izrazi koji su kori5teni u ovome zakonu definirani su ZKP FBiH, Zakonom o
parnidnom postupku ("Slu2bene novine Federacije BiH", br. 53/03, 73105 i 19/06),
Zakonom o ste6ajnom postupku ("SluZbene novine Federacije BiH", bt.29103,32104 i

42106) i Zakonom o ovr5nom postupku ("Slu2bene novine Federacije BiH", br.32l03,
52103, 33/06, 39/06, 39/09 i 35/12)

6lanak 9.

(1) Cilj financijske istrage je prikupljanje svih dokaza koji ukazuju na opseg, iznos,
vrstu, sfuarnu vrijednost i druge okolnosti u svezi sa zakonitim prihodima
osumnjiienika ili optuienika, odnosno povezane osobe, njihovim troSkovima Zivota i

sfuamim mogu6nostima zakonitog stjecanja imovine za koju postoje osnovi sumnje da
je pribavljena kaznenim djelom.

(2) O rezultatima provedenih mjera i radnii institucija koja je dobila naredbu tuZitelja iz
stavka 1. ovoga clanka sadinjava izvje56e u kojem se navode svi podatci i informacije
do kojih se do5lo tijekom financijske istrage. Uz izvjeSce se prilaZu svi prikupljeni



dokazi, isprave, sluibene zabilje5ke idrugi materijali koji mogu posluZiti kao izvor
saznanja za tuZitelja.

(3) lzvjeice iz stavka 2. ovoga 6lanka dostavlja se tuZitelju koji je donio naredbu iz
dlanka 8. ovoga zakona najkasnije u roku tri mjeseca od dana dostavljanja naredbe na
postupanje. Ako se financijska istraga ne zavr5i u roku Sest mjeseci od dono5enja
naredbe o provodenju financijske istrage, potrebne mjere kako bi se ova istraga
okon6ala poduzet ce kolegij tuiiteljstva.

(4) Ako je za realiziranje naredbe o provedbi financijske istrage potrebno poduzimati
radnje dokazivanja, primijenit 6e se odgovarajuce odredbe Zakona o kaznenom
postupku.

(5) Sve dokaze do kojih se doslo provedbom financuske iskage postupaju6i tuzitelj
moie koristiti u redovitom ili posebnom postupku za oduzimanje imovinske koristi.

(6) Tuiitelj ce naredbom obustaviti financijsku istragu ukoliko se ustanovi da nema
dovoljno dokaza da su osumnjidenik ili optuZenik, odnosno povezana osoba pribavili
imovinsku korist iz kaznenog djela.

(7) Protiv odluke tuiitelja iz prethodnog stavka ovoga dlanka mogu6e je uloiiti prituZbu
uredu glavnog tu2itelja.

(8) Tuiitelj moie ponovno otvoriti financijsku iskagu ako se dobiju nove dinjenice i
okolnosti koje ukazuju da postoje osnovi sumnje da su osumnjidenik ili optuZenik,
odnosno povezana osoba pribavili imovinsku korist iz kaznenog djela.

(9) Tuiitelj okoneava financijsku istragu kada nade da je stanje stuari dovoljno
razja5njeno da se moie podnijeti prijedlog za oduzimanje imovinske koristi pribavljene
kaznenim djelom po odredbama ovoga zakona.

Clanak 14.

(1)Ako sud utvrdi tijekom postupka koji se vodi prema odredbama ovoga zakona da
su kaznenim djelom pribavljeni predmeti koji se po KZ FB|H moraju oduzeti,
donijet ce rje5enje o oduzimanju tih predmeta.

(2) Ako Zakonom nije druk6ije propisano, rjeienje iz stavka 1. ovoga ilanka donosi
sud pred kojim se vodio postupak, nakon Sto je postupak zavrien ili obustavljen. Protiv
ovoga rjeSenja dozvoljena je Zalba o kojoj odlueuje izravno vi5i sud.

Clanak 17.

(1) U cilju osiguranja imovinske koristi za koju se sumnja da je pribavljena kaznenim
djelom, tuiitelj moZe tijekom ili nakon okoncanja kaznenog postupka, ili kada
nisu ispunjeni uvjeti za vodenje kaznenog postupka zbog okolnosti iz dlanka 5.
stavak 1. ovoga zakona, predloZiti osiguranje bilo kojom privremenom mjerom
kojom se najuEinkovitije moie postidi svrha osiguranja.

(2) Osiguranje imovinske koristi iz stavka 1. ovoga dlanka mo2e se odrediti:
a) zabranom otudenja i optere6enjem nekretnine ili sfuarnih prava upisanih na
nekretnini, uz zabiljeZbu zabrane u zemljiSnim knjigama, oduzimanjem nekretnine
i njezinim povjeravanjem na duvanje i upravljanje Agenciji,



b) zabranom osumnjideniku, optuZeniku ili povezanoj osobi da otudi, sakrije,
optereti ili raspolaZe pokretnom imovinom, oduzimanjem i povjeravanjem tih stvari
na 6uvanje Agenciji,
c) oduzimanjem gotovog novca i vrijednosnih papira, te njihovom predajom
Agenciji,
d) zabranom duZniku osumnjiaenika, optuZenika ili povezane osobe da im
dragovoljno ispuni svoju obvezu, te zabranom osumnjiEeniku, optuieniku ili
povezanoj osobi da primi ispunjenje te obveze, odnosno da raspolaZu svojim
potraZivanjima,
e) nalogom banci ili drugoj pravnoj osobi da osumnji6eniku, optuieniku ili
povezanoj osobi uskrati da na temelju njihovog naloga izvrSi isplatu novdanih
sredstava s njihova raduna, u vrijednosti za koju je odredena privremena mjera,
f) zabranom otudenja ili optereienja dionica, vrijednosnih papira, udjela u
fondovima, udjela ili poslovnog udjela uz zabiljeZbu zabrane kod Registra
vrijednosnih papira FederacUe Bosne i Hercegovine, Registru gospodarskih
dru5tava, zabranom kori5tenja ili raspolaganja pravima temeljem takvih dionica,
vrijednosnih papira, udjela u fondovima, udjela ili poslovnih udjela, njihovim
povjeravanjem na upravljanje Agenciji ili postavljanjem privremene uprave u
druStuu,
g) zabranom duiniku osumnji6enika, optuienika ili povezane osobe da im preda
stvari, prenese pravo, ili obavi drugu novdanu hansakciju.

(3) O prijedlogu tuZitelja za odredivanje privremenih mjera iz stavka 1. ovoga
6lanka rje5enjem odluduje sud koji bi bio mjerodavan za sudenje u kaznenom
postupku za kazneno djelo iz kojeg je pribavljena imovinska korist koja je predmet
osiguranja. Ovo rje5enje mora sadriati ito6no vrijeme na koje je privremena mjera
odredena, nakon 6ega sud ovisno o ishodu kaznenog postupka ili posebnog
postupka za oduzimanje imovinske koristi donosi rje5enje o produljenju privremene
mjere ili rje5enje o ukidanju privremene mjere.

(4) Rje5enje kojim se odreduju mjere osiguranja do podizanja optuZnice donosi
sudac za prethodni postupak, nakon podizanja optuinice do njezina potvrcfivanja
sudac za prethodno saslu5anje, a nakon potvrtlivanja optuZnice, sudac pojedinac
ili vije6e kaznenog odjeljenja suda sukladno ZKP FBiH, najkasnije u roku sedam
radnih dana od dana podnosenja prijedloga tuzitelja iz stavka 1. ovoga 6lanka.

(5) Ako se radi o prUedlogu za osiguranje oduzimanja imovinske koristi koji se
podnosi u okviru posebnog postupka iz 6lanka 5. ovoga zakona, o njemu odluduje
sud koji bi bio mjerodavan za sudenje u kaznenom postupku za kazneno djelo iz
kojeg je pribavljena imovinska korist.

(6) Protiv rje5enja iz stavka 3. ovoga dlanka moie se izjaviti ialba izravno viSem
sudu u roku ki dana od dana njegove dostave. Zalba ne zadtilava izvr5enje
rjeSenja.

(7) lzvr5enje rjeSenja iz stavka 3. ovoga dlanka provodi sud, Agencija ili drugo
tijelo odredeno Zakonom.

(8) Rje5enje iz stavka 3. ovoga Elanka dostavlja se sudu, Agenciji ili drugom
tijelu mjerodavnom za njegovo izvrSenje odmah, a najkasnije prvog narednog
radnog dana nakon dana dono5enja rje5enja.

(9) Postupak izvrsenja rjesenja iz stavka 3. ovoga 6lanka smatra se Zurnim.



Clanak 24.

(1) Ako ovim zakonom nije drukdije propisano, ovrha radi oduzimanja imovinske
koristi pribavljene kaznenim djelom odreduje se iprovodi na prijedlog Federalnoga
pravobraniteljstva Federacije BiH sukladno Zakonu o ovr5nom postupku u Federaciji
Bosne i Hercegovine.

(2) Za donoSenje rje5enja o ovrsi na temelju presude kojom se oduzima
imovinska korist pribavljena kaznenim djelom i donoSenjem drugih odluka u tom
postupku, mjerodavan je op6inski sud koji je mjesno mjerodavan u sjedi5tu suda, koji
je donio presudu iz 61. 6. i 10. ovoga zakona.

(3) Za provedbu ovrhe na temelju rje5enja iz stavka 2. ovoga dlanka mjerodavan
je sud.

(4) Sud provedbu ovrhe rjesenja iz stavka 2. ovoga dlanka moZe u potpunosti ili
djelomice povjeriti Agenciji.

Clanak 26.

(1) Agencija je samostalna federalna upravna organizacija koja ima svojstvo pravne
osobe.

(2) Agencijom upravlja i rukovodi ravnatelj, kojeg nakon provedene natjeEajne
procedure postavlja Vlada Federacije Bosne i Hercegovine sukladno Zakonu o
driavnoj sluibi u Federaciji Bosne i Hercegovine.

(3) Ravnatelj ima status rukovodeceg drUavnog sluZbenika.

(4) Ravnatelj Agencije bit 6e imenovan najkasnije u roku 60 dana, od dana stupanja
na snagu ovoga zakona. Vlada Federacije BiH imenovat ce vrsitelja duznosti
ravnatelja, ukoliko u ovome roku ne bude imenovan ravnatelj.

(5) Ravnatelj ne smije biti 6lan tijela politidke stranke. Ravnatelj Agencije bira se na
mandat od 6ehi godine, a jedna osoba moie biti imenovana najvi5e u dva mandata
uzastopce.

6hnak 27.

Na radnopravni status osoba uposlenih u Agenciji primjenjuju se odredbe Zakona o
drZavnoj sluZbi u Federaciji BiH iZakona o namje5tenicima u Federaciji BiH.

elanak 28.

Ravnatelj rukovodi Agencijom, zastupa i predstavlja Agenciju te odgovara za
zakonitost rada, pravilno i zakonito vodenje materijalno-financijskog poslovanja
Agencije.

ehnak 29.

Ravnatelj je duZan svakih Sest mjeseci podnijeti izvjeS6e o radu i financijsko-
materijalnom poslovanju Agencije Vladi Federacije Bosne i Hercegovine, koja ga
dostavlja Parlamentu Federacije BiH na usvajanje. Ukoliko izvje5ce ne bude usvojeno,
Vlada Federacije BiH pokrece postupak za razrjeienje ravnatelja Agencije.



dlanak 30.
('l ) Agencija je mjerodavna za:
a) upravljanje privremeno oduzetom i oduzetom imovinom po odredbama ovoga i

drugih zakona,
b) provedbu analiza u podrudju oduzimanja imovinske koristi pribavljene kaznenim
djelom,
c) strudnu edukaciju iz podruija financijskih istraga ioduzimanja imovinske koristi
pribavljene kaznen im djelom,
d) obavljanje i drugih poslova propisanih ovim zakonom.
(2) Agencija nema operativne mjerodavnosti za provedbu financijskih istraga i

oduzimanje imovinske koristi pribavljene kaznenim djelom.

Clanak 32.

(1) Prodaja imovine kojom glede ovoga zakona upravlja i raspolaZe Agencija vnii se
javnim nadmetanjem koje se objavljuje u "SluZbenim novinama Federacije BiH" i u
najmanje dva dnevna lista koja se distribuiraju na cijelom podru6ju Bosne i

Hercegovine.
(2) lmovina se prodaje po istoj ili viSoj cijeni od procijenjene vrijednosti koju je odredila
Agencija. Vlada Federacije BiH donijet 6e poseban propis kojim ce se propisati kriterui
za procjenu vrijednosti imovine.
(3) U slucaju da imovina ne bude prodata nakon jednog javnog nadmetanja, prodaja
se moie izvr5iti na drugom javnom nadmetanju, ali za cijenu koja ne moZe biti niZa od
50% vrijednosti procijenjene imovine.
(4) Ukoliko se u roku godinu dana imovina ne proda, imovina mo2e biti poklonjena
instituciji koja se primamo financira iz Proraeuna Federacije BiH ili u humanitarne svrhe
ili uni5tena.
(5) Odluku o poklonu imovine i odluku o uni5tenju imovine iz stavka 1. ovoga dlanka
donosi Vlada Federacije BiH na prijedlog ravnatelja Agencije. Tro5kove uniStenja
imovine snosi Agencija.
(6) Prodaja dionica idrugih vrijednosnih papira vr5i se sukladno zakonima koji ureduju
trZiite vrijednosnih papira.
(7) Vlada Federacije BiH na prijedlog federalnoga ministra pravde posebnim 6e
pravilnikom propisati postupak prodaje, najma, 6uvanja i odrZavanja oduzete imovine.

elanak 34.

(1) Noveana sredstva dobijena od prodaje imovine iz 6lanka 33. stavak 1 . ovoga
zakona Agencija dri,i na posebnom radunu do konaene odluke suda o njezinom
podrijetlu. Ova novdana sredstva mogu se oroiavati, iskljudivo kod banaka u
ve6inskom vlasniStvu Federacije Bosne i Hercegovine. Prihod od kamate pripada
Agenciji.
(2) Vlasniku privremeno oduzete imovine za koju je sukladno ovom zakonu utvrdeno
da ne potje6e iz kaznenoga djela, bez odgatlanja se vra6aju nov6ana sredstva
dobijena prodajom te imovine uz obraCunatu kamatu po videnju.
(3) Vlasnik koji smatra da isplatom sredstava iz prethodnog stavka nije ispla6ena
adekvatna vrijednost imovine moZe podnijeti Agenciji zahllev za naknadu Stete
prouzro6ene privremenim oduzimanjem imovine.



(4) Ako zahtjev za naknadu Stete ne bude usvojen ili Agencija ne donese odluku o
tome zahtjevu u roku tri mjeseca od dana podnoSenja zahtjeva, vlasnik te imovine
moZe mjerodavnom sudu podnijeti tuZbu za naknadu Stete protiv Federacije BiH.
(5) Ako je zahtjev djelomice usvojen, vlasnik moZe podnijeti tuZbu u odnosu na
preostali dio zahtjeva.

Clanak 36.

Prihodi dobijeni od prodaje privremeno ili trajno oduzete imovine pripadaju Proradunu
Federacije BiH.

dlanak 40.

(1) Vlada Federcije Bosne i Hercegovine ce u roku 15 dana od dana stupanja na snagu
ovoga zakona imenovati povjerenstvo koje 6e provesti postupak izbora ravnatelja
Agencije.

(2) Ravnatelj 6e u roku 30 dana od dana imenovanja donijeti Pravilnik o unutarnjem
ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta uz suglasnost Vlade Federacije BiH.

(3) Vlada Federacije Bosne iHercegovine ce u roku 60 dana od dana stupanja na
snagu ovoga zakona donijeti akt iz dlanka 32. stavak 7- ovoga zakona.
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